
 
 

 

 

 

 

第 5 期（总第 5 期） 

 

 

民革江苏省委定点扶贫工作领导小组办公室     2019 年 3 月 25 日 

 

 

编者按： 

发展产业是实现脱贫的根本之策，是带动群众就业、促

进群众增收最直接最有效的路径，也是实现“两不愁、三保

障”目标最有力最可靠的支撑。作为负责协调民革各设区市

委、省直工委开展产业扶贫方面工作的民革江苏省委常委徐

继东，在参加完民革江苏省委定点扶贫工作调研组赴猪场乡

实地调研活动之后，结合自身多年从事农业工作的经验，对

该乡产业扶贫工作进行了深入思考，提出了因人因户因村施

策、避免同质化，深入调研引导发展、推进市场化，整合资

源协助引资、加快产业化，加大培育和创新力度、实现长效

化等建议。现编发，请予参考。  
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徐继东 

 

目前，猪场乡主要种植鲜食辣椒、马铃薯、南瓜、蔬菜、

中药材、水果（早熟核桃、翠红李、甜柿等）和养殖生猪、

肉牛和土鸡等，政府引导种植皂角。现就猪场乡产业扶贫提

个人的一些思考。 

一是因人因户因村施策，避免同质化 

习总书记强调，实施精准扶贫,关键在扶贫措施的针对

性和有效性，核心是因人因户因村施策，突出产业扶贫，提

高组织化程度，培育带动贫困人口脱贫的新型经营主体。猪

场乡在脱贫攻坚战中高度重视产业扶贫，果品蔬菜等种植业

和生猪、家禽业生产已有一定规模。2018年，全乡种植南瓜

1152亩、蔬菜 500 亩、中药材 600亩，新建土鸡放养场 5 个、

规模 400 头以上肉牛养殖场 2个。但各村一村一品没有形成

产业特色，要避免产业雷同化。目前一些农产品市场供给出

现相对过剩，或者只重视生产忽视流通加工，导致贫困农民

生产的农产品滞销、价格下滑,使贫困农民增产不增收甚至

亏本。民革各设区市委、省直工委在对接帮扶各村时，要挖

掘特色农产品资源，聚焦农产品的食味性（好的品种，好的

口感）、营养性（好的加工，好的土壤）、安全性（最好按绿

色食品生产规程生产加工）和品牌化，开展品质提升行动， 
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制定产品标准，叫响一批“乡土”品牌，把资源优势转化为

产业品牌优势，把产业品牌优势转化为市场竞争优势，让贫

困农民把他们生产的农产品以合理的价格卖出去，通过差异

化特色化实现优质优价。 

二是深入调研引导发展，推进市场化 

贫困地区推动产业扶贫，大力发展产业，确实是治贫的

根本之策。但是,帮助贫困农民发展什么产业，不能盲目跟

风，看其他地区产业扶贫效果好，政府就跟着引进，这是要

不得的。我们在调研时了解到,某个贫困地区发展茶树油能

够帮助贫困农民脱贫致富，其他地区也跟着引进，结果无法

扶持农民脱贫,这方面的教训在全国各地都曾出现过。为了

降低产业扶贫的风险，猪场乡必须因地制宜，发挥本地优势，

突出特色，引导农民或者引进龙头企业带动农民发展具有市

场竞争力的产业项目，抓好土鸡、肉牛和食用菌三大龙头产

业项目。我们江苏民革紧密配合当地政府通过提供信息、技

术、资金和营销等服务，引导农村合作社正规化、特色化，

促进当地特色优势产业发展。 

针对产业扶贫的发展状况及存在的问题，需要从产业选

择、延长产业链、提升价值链等方面综合施策。因此，当地

方政府在没有进行可行性和市场前景调研的前提下大包大

揽产业项目的时候，实际上这类产业扶贫项目风险是相当高

的。民革各设区市委、省直工委要提醒各村书记、主任谨慎 
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上马新的产业，并引导他们转变观念，从农业生产导向往以

市场导向转变。皂角产业的市场前景、如何规划、如何形成

产业化均需要认真对待。 

三是整合资源协助引资，加快产业化 

贫困地区农民发展产业达到一定规模后，可能需要加工

业、市场营销服务及贮藏、烘干和冷链物流设施能够及时配

套跟进。这样，不仅解决贫困农民将产品生产出来的销售问

题，而且有助于保证市场收购价格的合理，减少损失，实现

农产品附加值增加。 

为了让贫困农民通过产业扶贫项目获得持续收入，实现

稳定脱贫，纳雍县政府应制定优惠政策，江苏民革要宣传鼓

励江苏民革的企业家，利用销售渠道，或直接到当地投资。

鼓励民革党员购买猪场乡贫困农户生产的农产品,通过以购

代捐方式扶贫，既可以克服扶贫带来的养懒汉的负面效应,

又可以直接稳定地增加贫困农民收入，更能激发贫困户发展

产业，激发贫困户勤劳致富的内生动力。民革要发挥资源整

合优势，形成合力。 

四是加大培育和创新力度，实现长效化  

贫困地区发展的产业,光靠农民自身努力还不够。实践

表明，产业扶贫,主要是培育带动能力强的龙头企业和农村

能人，建设产业基地，并发动农民，特别是贫困农民参与产

业化项目。民革各设区市委、省直工委在深入帮扶过程过要 
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善于发现挖掘培育有一定经营能力、有为家乡脱贫付出的能

人，并有计划的将合作社负责人、纪经人，组织到江苏来培

训，让他们更多的走出来，接触更多的市场，了解更多的信

息，掌握更多的技能。 

同时在政策允许的范围内，要引导猪场乡创新模式，让

贫困户的土地、资金和其他资源入股龙头企业或者合作社等

新型农业经营主体，除了销售农产品和务工收入外，还可能

获得股权分红收入。也可将贫困户进行分类，对于因病等失

能致贫的农户，国家有关产业发展的扶贫款项等入股到新型

农业经营主体，参与利润分配，获得分红收入，形成长效化。 
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